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1) TEXTO DE LA CITACION 
- “Montevideo, 13 de enero de 1995, 


La COMISION PERMANENTE se reunirá, el próximo 
martes 17, a la hora 15, a fin de informarse de los asuntos 
entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


Mensaje del Poder Ejecutivo solicitando venia para desig- 
nar vicepresidente del Directorio de la Administración Na- 
cional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas al doctor Carlos 
Eduardo Abdala Schwarz. 


(Carp. N” 191/94 - Rep. N” 95/94.) 
LOS SECRETARIOS.” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores legisladores Bouzas, Ricaldoni, 
Alvarez Viera, Atchugarry, Carámbula, Chifflet, Fau, Stir- 
ling y Trobo. 


FALTA: sin aviso, el señor legislador Urioste. 
3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta 
la sesión. 


(Es la hora 15 y 18 minutos) 
-Dése cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes:) 


“El Poder Ejecutivo remite un Mensaje solicitando venia 
para acreditar en calidad de embajador extraordinario y ple- 
nipotenciario de la República ante los Estados Unidos Mexi- 
canos, al ministro Dr. Carlos Alberto Gianelli Dérois. 


-A la Comisión Especial integrada por los señores a 
dores Guillermo Stirling y Jaime Trobo. 


El Poder Ejecutivo comunica que ha dictado un decreto 
relacionado con la importación de trigo y harina durante la 
zafra 1994/95. 


-Téngase presente.” 
4) PEDIDOS DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de varios pedidos 
de informes llegados a la Mesa. 


(Se da de los siguientes:) 


“Los sefíores legisladores Bouzas, Carámbula y Chi- 
fflet solicitan se curse un pedido de informes al Minis- 
terio de Turismo, relacionado con el desplazamiento 
de funcionarios, subvenciones, Centro del Espectáculo 
de Punta del Este, operadores de servicios turísticos, 
etcétera. 


Los mismos señores legisladores solicitan se curse 
un pedido de informes al Ministerio del Interior, refe- 
rente a si dicho Ministerio entiende aplicable a los 
retirados y pensionistas policiales el régimen estable- 
cido en el artículo 67 de la Constitución de la Repú- 
blica respecto al pago de pasividades. 


Asimismo, los mismos señores legisladores solici- 
tan informes al Ministerio de Industria, Energía y Mi- 
nería referidos a cuáles son las funciones encomenda- 
das a la Dirección Nacional de Meteorología, que ha 
pasado a depender del LATU, quienes son los encar- 
gados de realizar las funciones de dicha repartición y 
otros temas conexos. 


Finalmente, los mismos señores legisladores solici- 
tan informes al Ministerio de Transporte y Obras Pú- . 
blicas, referidos a la fundamentación de adjudicación 
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de la construcción y explotación de la autopista de 
doble vía de la carretera Interbalnearia entre el arroyo 
Pando y Punta del Este.” 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se procederá como se solicita 
- en los pedidos de informes. 


INSTALACION DE UN PUESTO DE PEAJE SO- 
BRE LA RUTA NACIONAL N' 9 E INCONVENIEN- 
TES CON LOS SUMINISTROS DE ENERGIA ELEC- 
TRICA Y AGUA POTABLE EN LA ZONA COSTE- 
RA 


5) 


SEÑOR STIRLING. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor legis- 
lador. : 


SEÑOR STIRLING. - Señor presidente: el Poder Legisla- 
tivo siempre ha sido receptivo de lo que, para bien o para 
mal, ocurre en el país. 


Hace unos días tuvo lugar un hecho que, a nuestro juicio, 
merece ser destacado, sobre todo porque el país trata de pro- 
mover el turismo y de desarrollar acciones dinámicas para 
incrementarlo. Sin embargo,.se han sucedido hechos que con- 
sideramos atentatorios contra ese espíritu que tienen las auto- 
ridades de Gobierno. 


Creo que es bueno que resaltemos que, en lo que tiene 
que ver con el turismo, todos los partidos políticos deberían 
conformar una política de Estado, tal como ha sucedido, fe- 
lizmente, en materia de relaciones internacionales y de políti- 
ca exterior. Estimo que en lo que dice relación con el turismo 
también deberíamos asumir la misma actitud. Por ello, quiero 
realizar estos comentarios, no con espíritu crítico, sino, preci- 
samente, tratando de aportar a esa política algunas reflexio- 
nes acerca de circunstancias que no deberían darse más en 
nuestro país. 


En forma sorpresiva se instaló un peaje el viernes pasado 
sobre la Ruta 9, lo que trajo aparejado un entorpecimiento a 
miles y miles de turistas, tanto ciudadanos uruguayos como 
extranjeros. Todo esto ocurrió en medio de una improvisa- 
ción y de una falta de organización realmente alarmante, lo 


que no es culpa del Gobierno sino de la empresa adjudicata= 


ria, ya que se trata del peaje que ha sido privatizado. Me 
parece que hasta el propio ministro de Turismo se sintió 
sorprendido ante este hecho insólito que generó molestias a 
muchos turistas. 


Cabe señalar que mientras se está haciendo un gran es- 
fuerzo por parte del Ministerio de Turismo para que esta 
actividad constituya una verdadera fuente de ingresos perma- 
nente para el país, algunos aspectos quedan librados al buen 
criterio o no -en este caso, obviamente, el tema no fue mane- 
jado correctamente- de los agentes privados, que pueden lle- 
gar a adoptar medidas como las que tuvieron lugar en el caso 


a 
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de este peaje, con los consiguientes trastornos y mala imagen 
para el Uruguay. 


Por otra parte, deseo comentar que no es posible que en 
un país que desea desarrollar el turismo y vender servicios, 
en la zona playera que va desde Solís hasta Punta Colorada, 
incluyendo a Piriápolis, se produzcan cortes de luz y escasez 
de agua, como los que tuvieron lugar la semana pasada. 


Creo que de alguna forma tenemos que expresar que estos 
hechos no pueden ocurrir más. Si realmente queremos enca- 
rar el turismo como una industria que aporta muchos recursos 
al país, tendremos que dejar de vivir en la improvisación y de 
dar la imagen que actualmente estamos proyectando. Consi- 
dero que sería conveniente que las autoridades de UTE y de 
OSE tomaran conocimiento de lo que está sucediendo en la 
costa, porque lo menos que se puede ofrecer al turista es luz 


y agua. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE. - ¿El señor legislador desea que 
la versión taquigráfica de sus palabras se pase a los Directo- 
rios de UTE y de OSE? 


SEÑOR STIRLING. - Agradecería que así se procediera, 
señor presidente. Además, también solicito que se remita al 
Ministerio de Turismo. 


SEÑOR BOUZAS. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor legis- 
lador. 


SEÑOR BOUZAS. - Con relación al primer tema aborda- 
do por el señor legislador Stirling, nosotros presentamos en el 
día de hoy un pedido dé informes, porque en lo referente a la 
concesión de la licitación para la construcción de la doble vía 
en la: Carretera Interbalnearia entre el arroyo Pando y Punta 
del Este, hay varios asuntos que no son claros. 


- a —T 
En primer lugar, en el pedido de fade PA 


hecho de que se haya em a-codrar el peaje antes de 
que se inicien las obras. En segundo término, por concepto 
de peaje-se Cobra una partida superior a la fijada por el Poder 


- Ejecutivo. En tercer lugar, ese peaje que provocó un colapso 


el viernes de la semana pasada se cobra en una carretera que 
no tiene nada que ver con el trayecto de la ruta interbalnearia 
en el que se va a construir la doble vía. Por lo expuesto, 
valdría la pena que el Poder Ejecutivo, más precisamente el 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas, aclarara de dónde 
surge la autorización para instalar un nuevo peaje por parte 
de una empresa privada en un trayecto de la carretera que no 
es en donde se construirá la doble vía. Es sabido que dado 
que el peaje de la ruta interbalnearia es tan caro, muchos 
automovilistas optan por tomar la Ruta 8, bajando por la 
Ruta 9 para llegar al Este. Por lo tanto, este peaje sería una 
especie de trampero que evitaría que los automovilistas se 


a 
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salvaran de pagar un peaje. En este caso concreto, no sé de 


dónde surge la autorización para que se instale un peaje en 


una ruta que, como dije anteriormente, no es donde se va a 
construir la doble vía. Asimismo, me temo que, con este 
razonamiento, en el día de mañana nos podríamos encontrar 
con un nuevo peaje instalado por una empresa privada en la 
Ruta 26. 


SEÑOR RICALDON!L. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor legis- 
lador. 


SEÑOR RICALDONI. - Sobre este tema del peaje que se 
cobra en la Ruta 9, creo que hay otro aspecto importante a 
señalar -como ingresé tarde no sé si el señor legislador Stir- 
ling lo mencionó- sobre la forma como se ha construido. En 
la prensa del día de hoy, el presidente de la Compañía encar- 
gada de la construcción de la doble vía aclaró que la instala- 
ción de un peaje en esa zona estaba prevista en el correspon- 
diente contrato, lo que debe ser así pues no tengo por qué 
dudar del doctor Etchevarría Leunda a quien conozco perso- 
nalmente. De todas formas, reitero que existe otro aspecto 
que sí es importante. En una carretera de la densidad de esa 
ruta -si bien es evidente que el parque automotor ha aumenta- 
do, en el verano el tránsito se ve incrementado por los turis- 
tas argentinos- no se puede construir un peaje tan ineficiente. 
Digo esto porque existe una sola construcción con un funcio- 
nario adentro, que es la única persona que vende los boletos 
que habilitan a continuar el recorrido. Repito que este es un 
tema sumamente importante, porque como lo ha dicho el 
señor ministro de Turismo -no solamente un legislador de la 
oposición- dicho peaje demora a la gente y puede provocar 
graves accidentes. Personalmente pude observar que a varios 
metros de donde me encontraba varios vehículos se embistie- 
ron porque sus conductores no sabían que en ese lugar había 
una detención obligatoria y se produjo un embotellamiento. 
Creo que este tipo de incidentes no son beneficiosos para la 
imagen de un país donde uno de sus servicios, principales es 
el turismo. 


r ello, más allá de lo que establezca el contrato firma- 
de creo que e no puede ser insensible a la forma 
absolutamente absurda en que hasta-el viernes estaba instala- 
do ese peaje. Creo que en ningún país en n Serio puede 
tirse este hecho, porque mientras que en la zona de los peajes 
la ruta se ensancha algunos cientos de metros antes en este 
caso se produjo un estrechamiento. 


SEÑOR ATCHUGARRY. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor legis- 
lador. 


SEÑOR ATCHUGARRY. - No era mi propósito realizar 
manifestaciones sobre este tema, pero por aquello de que 
quien calla otorga, quisiera señalar que hay una vieja discu- 
sión en el país a propósito de si el peaje es una tasa o un 
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- precio público. Naturalmente que nos afiliamos a la hipótesis 


de que es un precio público, aunque actualmente esto no es 
tema de debate. Lo que sí debo decir es que el Ministerio 
tenía facultades para cobrar el uso de la Ruta 9. Tengo muy 
serias dudas de que el ejercicio del decreto-ley de concesio- 
nes de obras públicas de 1984 pueda asignar el cobro de ese 
precio público a un concesionario al que no se le ha asignado 
esa Ruta, porque se estaría cobrando un precio por el uso de 
una cosa ajena. Como es notorio y como se ha hecho siempre 
en el país, la instalación de un puesto de peaje supone una 
construcción vial previa finalmente estudiada, para evitar ac- 
cidentes. Al respecto, tanto en las Rutas $ y 1 como en la 
Interbalnearia los peajes. fueron objeto de un estudio previo. 
Por lo tanto, adhiero a lo planteado por los señores legislado- 
res y quisiera que si estas palabras van al Ministerio de Trans- . 
porte y Obras Públicas se nos diera una explicación jurídica 
con relación a esta situación. 


" SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a poner a votación una moción en el sentido de enviar 
la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas por los 
señores legisladores a los Ministerios de Turismo y de Trans- 
porte y Obras Públicas, así como a los Directorios de UTE y 
OSE. 


(Se vota:) 
-9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


6) NORMAS SOBRE IMPORTACION Y EXPORTA- 
CION. Decreto del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR CHIFFLET. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor legis- 
lador. 


SEÑOR CHIFFLET. - En la última sesión realizamos una 
breve exposición lo más objetiva posible y en la que aporta- 
mos varios documentos que avalaban nuestras palabras, con 
respecto a los decretos -en esa oportunidad nos referimos a 
uno de ellos- del Poder Ejecutivo relativos a las normas de 
importación y exportación. 


Como se recordará, en dicha oportunidad señalamos en 


——-- forma sintética que uno de estos decretos -a nuestro juicio 


más importante- determina que a partir del lunes 9 el Banco 
de la República-dejaría de ejercer determinados contralores 
que venía efectuando desde “hace más de treinta años. Nues- 
tras objeciones versaban, fundamentalmente, sobre dos capí- 
tulos, uno de los cuales se refiere a la política de Estado, que 
según el Poder Ejecutivo se lleva a cabo en torno al MER- 
COSUR. Los hechos indican que se trata de una doctrina 
admitida pacíficamente, en el sentido de que todas las nor- 
mas relativas a este Tratado son, de alguna manera, producto 
de un consenso entre las fuerzas políticas. El Poder Ejecutivo 


- también señalaba que los decretos que dictó debían basarse 


en las disposiciones establecidas en Ouro Préto. A nuestro 
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juicio, no sólo existen informaciones jurídicas del asesor de 
la Asociación de Bancarios del Uruguay, sino que también se 
distribuyó entre los señores legisladores un documento del 
propio Banco de la República realizado a fines de 1994, que 
hace referencia a disposiciones concretas que actualmente 
estarían vigentes y serían jerárquicamente superiores a estos 
decretos del Poder Ejecutivo. 


Lo que importa ahora, señor presidente, es que tenemos 
información de que ha habido un dictamen -según se dijo, 
por unanimidad- de la Sala de Abogados del Banco de la 
República. No sé -y en ese sentido consulto a la Mesa- si nos 
ha llegado alguna respuesta de dicho Banco o de algunos de 
los organismos a los cuales se enviaron los documentos y la 
versión taquigráfica de la sesión anterior de esta Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Secretaría nos informa que to- 
davía no ha habido respuesta. 


SEÑOR CHIFFLET. - Según ha trascendido por la pren- 
sa, algunos de los organismos -creo que el propio Banco de la 
República- hará llegar un informe. De todos modos, no estoy 
seguro de cual es el trámite correspondiente, pero me intere- 
saría contar con el dictamen de la Sala de Abogados, no sólo 
por referirse a un tema jurídico sin duda polémico, sino tam- 
bién porque, de alguna manera, ratifica los propios testimo- 
nios que aportamos en la sesión anterior. 


De acuerdo con lo que consta en el informe referido, 
existen disposiciones -creo que los artículos 2” y 9” de la ley 
N” 10.000, recogidos luego en la Ley de Reforma Monetaria 
y Cambiaria, N” 12.670- que aún estarían vigentes y no pue- 
den ser derogados por ningún decreto del Poder Ejecutivo. 


En consecuencia, estaríamos frente a un tema jurídico 
importante, pero no deberíamos dejar de tener en cuenta lo 
que tiene que ver con los acuerdos de Ouro Préto, tema que 
según mis informes también sería abordado por ese documen- 
to de la Sala de Abogados. De conformidad con ese criterio, 
deberían aprobarse los acuerdos por parte del Parlamento an- 
tes de que el Poder Ejecutivo pudiera dictar normas referidas 
a ese tema. En otros términos, primero tiene que estar la ley 
vigente y luego dictaminarse las disposiciones que pudieran 
emerger de ésta. 


. En este momento no sólo queremos recordar los puntos 
que planteamos sintéticamente en la sesión anterior, sino tam- 
bién algunos otros aspectos que nos preocupan. En este senti- 
do, he leído en la prensa una declaración de uno de los 
directores del Banco de la República, quien señala que ese 
organismo cuenta con personal calificado y experiente que 
no va a ser absorbido. Como es lógico, nos preocupa la situa- 
ción de esos funcionarios, que según datos aportados por 
dicho director, serían alrededor de ciento cincuenta, y de 
acuerdo con la información de que disponemos, aproxima- 
damente ciento ochenta. También nos inquieta la forma en 
que se va a afrontar el déficit que se provocaría si no se 
ingresan, de acuerdo con el decreto del Poder Ejecutivo, los 
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U$S 10:000.000 o U$S 20:000.000 que antes percibía el Ban- 
co de la República. 


Formulo esta consulta a los señores legisladores porque 
según los procedimientos más sensatos para tratar un tema 
tan delicado, no debemos dejar pasar más tiempo para contar 
con toda la documentación que el Banco nos remitirá. Con- 
cretamente, me refiero al informe de la Sala de Abogados, 
que contendrá alguna opinión del Poder Ejecutivo. Se me 
ocurre que una salida podría ser una ley interpretativa que 
elabore el Parlamento, y en caso de no considerarse esto lo 
más conveniente, deberíamos seguir el camino que la Comi- 
sión Permanente determine. Pero los partidos no podemos 
dejar de pronunciarnos sobre este tema ni esquivar las con- 
versaciones imprescindibles para solucionar un problema que 
está preocupando intensamente a sectores importantes de núes- 
tra actividad nacional, 


SEÑOR TROBO. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor legis- 
lador. 


SEÑOR TROBO. - No estuvimos presentes en la sesión de 
la Comisión en que el señor legislador Chifflet planteó este 
tema. No obstante, en base a un repartido que se nos hizo 
llegar por parte de la Comisión Permanente, accedimos a 
algunos datos y opiniones -por cierto, parciales, como todas 
las que se han vertido sobre este tema- que avalan el criterio 
de que la vigencia de la intervención del Banco de la Repú- 
blica en este tipo de operaciones estaría garantizada por algu- 
nas leyes sancionadas hace mucho tiempo, en otras circuns- 
tancias de la vida económica del país. 


Este tema ha sido objeto de un largo debate en el Parla- 
mento. Seguramente, nadie puede estar ajeno al hecho de que 
luego de aquella lacónica disposición de una Ley de Rendi- 
ción de Cuentas en la que se derogaban los artículos 2* y 9” 
de la Ley N” 10.000 -lo cual generó un proceso de discusión 
parlamentaria, inclusive proyectos de ley vetados por el Po- 
der Ejecutivo- se siguió debatiendo en torno a si el Banco de 
la República debía o no intervenir en las operaciones de 
comercio exterior, fundamentalmente las que tienen que ver 
con la importación. 


Los decretos que el Poder Ejecutivo sancionó en el marco 
de sus competencias a fines de 1994 hacen referencia no sólo 
a una voluntad política manifiesta por parte de éste, sino 
también a la inexistencia de otro tipo de normas que a su 
juicio impiden que se establezca el criterio de una única 
aduana en el procedimiento de importación. Es por esa razón 
que en el marco de una política no sólo condicionada por los 
acuerdos regionales -llámese MERCOSUR- sino también por 
disposiciones del Acuerdo General de Aranceles y Comercio 
del que Uruguay forma parte, creo que es importante tener en 
cuenta que estas decisiones del Poder Ejecutivo fueron toma- 
das con el fin de favorecer el comercio exterior de la Repú- 


.blica. Digo esto porque a veces se insinúa la existencia de 
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una intencionalidad negativa por parte de la Administración 
, con el fin de quitar controles y dejar de lado barreras que 
puedan exponer a determinados sectores de la vida económi- 
ca del país a una competencia desleal y deliberada. 


Me parece muy plausible la preocupación parlamentaria 
que viene de tiempo atrás. También estimo correcto que ésta 
se manifieste cuando por vía de una disposición reglamenta- 
ria ingresamos a un nuevo mecanismo del control de las 
importaciones. A su vez, creo importante tener en cuenta que 
- en este proceso, no sólo intervenía el Banco de la Repúbli- 
ca -el que puede reclamar ese derecho, que algunos conside- 
ran que es un nuevo obstáculo en el procedimiento de impor- 
tación- sino también la Aduana, que depende del Ministerio de 
Economía y Finanzas y que hoy, mediante la aplicación de 
los decretos sancionados en diciembre, está poniendo en prác- 
tica un nuevo procedimiento de importación con distintos 
controles. - 


A través de la Dirección Nacional de Aduana hemos reco- 
gido alguna información con respecto a sectores con ftems 
especialmente sensibles, como es el de los textiles, y nos 
hemos sorprendido satisfactoriamente por la forma en que se 
está procediendo al control de ese tipo de instrumentos y de 
las mercaderías que se denuncian para ser importadas. En 
este caso se pone en práctica lo que establecen los decretos 
oportunamente sancionados. 


Debo aclarar que no me parece mal que el Parlamento 
manifieste su preocupación. Creo que es positivo que Uru- 
guay haya dado un paso para liberalizar su comercio exterior. 
Este ha sido un esfuerzo muy importante y, seguramente, en 
el futuro va a dar beneficios trascendentes. Sin perjuicio de 
ello, considero que no se debe dejar de tener en cuenta espe- 
cialmente que hay acuerdos regionales -e inclusive instru- 
mentos que el propio Parlamento va a tratar en los próximos 
meses- que tienen que ver con la configuración y cristaliza- 
ción del principio de la Aduana única, que ha sido llevado 
adelante por el Poder Ejecutivo en estas disposiciones. 


Asimismo, debo señalar que estamos informados de que 
el Directorio del Banco de la República se ha dirigido al 
Ministerio de Economía y Finanzas a raíz de una decisión 
adoptada por sus cinco miembros en forma unánime, a fin de 
recabar información respecto de los criterios del Poder Ejecu- 
tivo para justificar la legalidad de los decretos sancionados 
oportunamente. Esta relación normal entre un Ente Autónomo 
“independiente y un poder del Estado también independiente, 
para intercambiar opiniones y eventualmente adoptar decisio- 
nes, es uno de los elementos que le hacen bien a la democracia 
y que debemos tratar de preservar. 


No digo que el Parlamento no intervenga, dialogue, anali- 
ce ni haga lo que le parezca. Pero creo que es importante que 
se conozca públicamente que entre ese organismo y el Poder 
Ejecutivo hoy existe una relación de diálogo positiva que 
puede dilucidar favorablemente el tema en cuestión. 
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SEÑOR CHIFFLET. - Pido la palabra para una aclara- 
ción. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor legis- 
lador. 


SEÑOR CHIFFLET. - En primer lugar, deseo indicar que 
hasta el momento no hemos enjuiciado los propósitos que 
han guiado al Poder Ejecutivo en relación con este tema. 
Todos somos partidarios de simplificar los trámites y de per- 
feccionar los mecanismos de importación y exportación. En 
ese punto no cabe la menor duda y puede existir acuerdo. Sin 
perjuicio de ello, hemos planteado dos aspectos que, a nues- 
tro juicio, son particularmente graves. Uno de ellos, tiene 
que ver con informes, asesoramientos jurídicos y dictámenes 
que indican claramente que no se está cumpliendo con deter- 
minadas normas legales. Esto debe ser, obligatoriamente, mo- 
tivo de preocupación. 


Concretamente, en algunos informes que hemos aporta- 
do se señala que hay disposiciones concretas -artículos 2” 
y 9” de la Ley N” 10.000 y normas posteriores de la Ley 
N” 12.670- que estarían vigentes y no serían respetadas por 
este criterio que, sin juzgar la intención, guían al Poder Eje- 
cutivo. Es exacto lo que ha expresado el seflor legislador 
Trobo, en el sentido de que hay una buena relación y existe 
un intercambio de ideas entre el Directorio del Banco de la 
República y el Poder Ejecutivo. 


Sin embargo, hay informes técnicos de la Asociación de 
Industriales Textiles que sostienen que la Dirección Nacional 
de Aduanas en este momento no estaría en condiciones de 
aplicar con los mejores resultados las disposiciones que, se- 
gún el Poder Ejecutivo, se deben poner en práctica en el 
futuro. 


Por otra parte, según ha trascendido del propio acuerdo 
que por unanimidad adoptó la Sala de Abogados, ni el Códi- 
go Aduanero ni las normas de aplicación referidas al MER- 
COSUR contienen disposición alguna que pueda llevarnos a 
la conclusión de que la intervención del Banco de la Repú- 
blica es incompatible eon la legislación vigente. Esta parece 
ser una conclusión muy clara. 


'En consecuencia, si hay normas tan claras, disposiciones 
tan concretas que no están siendo cumplidas, se me ocurre 
que nuestra inquietud es la más sana de todas porque, sin 
duda alguna estaremos de acuerdo en que primero se debe 
cumplir con las disposiciones jurídicas y, desde luego, tam- 
bién con las finalidades -que no descartamos- que pueda te- 
ner el Poder Ejecutivo con respecto a este tema. 


En conclusión, desearía que se solicite ese informe que, 
reitero, fue aprobado por la Sala de Abogados del Banco de 
la República en forma unánime, en virtud de que puede con- 
tener información y cierto razonamiento que quizás resulten 
complementarios para una interpretación legal que necesaria- 
mente deberá hacer, a nuestro juicio, el Parlamento. 
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SEÑOR TROBO. - Pido la palabra para una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor legis- 
lador. 


SEÑOR TROBO. - Si me permiten, quisiera referirme a 
tres cuestiones porque, seguramente, el señor legislador 
Chifflet cuando habló de cierta preocupación de algún sec- 
tor -especialmente del industrial textil- ha puesto en conoci- 
miento de la Comisión Permanente, además de los documen- 
tos que aportó, la eventualidad de que en este momento ese 
sector esté intranquilo por la forma en que la Dirección Ge- 
neral de Aduanas está llevando adelante un procedimiento de 
control y de valoración de la mercadería en una actividad 
muy sensible. 


Desearía indicarle al señor legistador Chifflet que en la 
nota del 28 de diciembre de 1994, firmada por el ingeniero 
Narieti, presidente de la Cámara de Textiles del Uruguay, se 
manifiesta esa preocupación. Como se podrá observar, dicha 
nota, ya tiene casi un mes y durante todo este tiempo la 
Dirección Nacional de Aduanas y el Ministerio de Economía 
y Finanzas han trabajado con los distintos sectores interesa- 
dos y especialmente con la Asociación de Textiles del Uru- 
guay, de la Cámara de Industrias, a fin de encontrar un meca- 
nismo que permita que la Aduana tenga un adecuado control 
en la valoración de la mercadería. Precisamente, esto ha gene- 
rado un diálogo muy fructífero entre las entidades gremiales y 
la Dirección Nacional de Aduanas para alcanzar procedimien- 
tos que el propio Banco de la República utilizaba cuando tenía 
A SU cargo esta tarea. : 


Me parece muy importante señalar este hecho porque, a 
mi juicio, no puede quedar flotando en el aire esa sensación 
de duda que puede existir con respecto a algunos sectores que 
-son muy sensibles y que deben tener la seguridad de que los 
artículos importados que refieran a sus rubros tengan una 
valoración adecuada y que ésta sea realizada con medios 
técnicos idóneos. 


En segundo término, con respecto a la referencia de la 
vigencia o no de algunos artículos de la vieja Ley N” 10.000 
-que con posterioridad fue sucedida por muchas disposicio- 
nes legales que modificaron no sólo el marco jurídico sino 
también el conceptual del manejo de determinados aspectos 
de la economía del país, como por ejemplo, la Ley de Refor- 
ma Cambiaria y Monetaria que no vamos a discutir aquí, 
porque no estamos capacitados para polemizar sobre la vi- 
gencia o no de sus artículos- deseo recordar que el Parlamen- 
to, en un intento por volver a recoger lo que aquella Ley 
establecía, en un proyecto de ley que sancionó y que oportu- 
namente vetó el Poder Ejecutivo y que no fue levantado por 
el Parlamento- decía que se declaraba expresamente la vigen- 
cia de los artículos 2* y 9” de la Ley N” 10.000. En esa 
ocasión, el Parlamento tuvo tantas dudas que aprobó una ley 
en la que se establecía expresamente su vigencia. 
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No quería dejar de señalar este segundo aspecto porque 
me parece que es una ratificación de la inexistencia de la 
vigencia de estos dos artículos. 


En tercer lugar, rectificaría en algún aspecto el planteo 
del señor legislador Chifflet con respecto al Banco de la 
República. Este es un Ente Autónomo que tiene su Carta 
Orgánica y las disposiciones de la Constitución establecen la 
forma en que se nombran sus. Directores. Por lo tanto, creo 
que nosotros no tenemos un argumento de peso para pedirle 
al Banco que nos dé un informe determinado. Lo que podría- 
mos solicitarle es que nos brinde su opinión sobre este tema, 
No considero que debamos formular esta petición a la Sala 
de Abogados que, en definitiva, son asesores del Directorio 
que es el responsable de las competencias que la Constitu- 
ción y su Carta Orgánica le otorga para el ejercicio de sus 
funciones. 


Reitero que me permitiría rectificar en algún aspecto el: 
planteo del señor legislador Chifflet, a fin de que piense 
acerca de la necesidad de pedirle al Directorio del Banco de 
la República su opinión. No creo que sea conveniente solici- 
tar la opinión que puede ser parcial de un sector muy impor- 
tante del banco, como es la Sala de Abogados y que, en 
definitiva, va a abonar el criterio que aquél emita sobre este 
tema. 


SEÑOR CHIFFLET. - Pido la palabra para una aclara- 


“ ción. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor legis- 
lador. Y 


SEÑOR CHIFFLET. - Señor presidente: no tengo incon- 
veniente en que se solicite la opinión del Directorio del Ban- 
co de la República Oriental del Uruguay. Naturalmente, si 
éste desea hacerlo de una manera extensa, sin duda nos va a 
remitir el documento que elaboraron sus técnicos, a pesar de 
que no es un texto vinculante, es decir, que no obliga al 
Directorio de esa Institución. Precisamente, como se trata de 
técnicos muy prestigiosos y además, según ha trascendido, el 
Informe ha sido aprobado por unanimidad, pensé que podría, 
ser de sumo interés para los señores legisladores. Por lo tan- . 
to, acepto el criterio expuesto por el señor legislador Trobo. 


Por otra parte, debo aclarar que la referencia que hice 
apuntaba a un documento de la Asociación de Industrias Tex- 
tiles del Uruguay de diciembre de 1994, donde se señalaba, 
en forma concreta y textual, que su posición es totalmente 
contraria a la desactivación de la intervención del Banco de 
la República en el contralor de importaciones, hasta tanto no 
se cumplan las actividades previstas en razonamientos. ante- 
riores que figuran en dicho documento. Según recuerdo, esas 
referencias de la Asociación de Industrias Textiles del Uru- 
guay, aludían nada menos que a la preparación que, de acuer- 
do a informes técnicos -incluso de personas vinculadas al 
Banco Interamericano de Desarrollo y al PLADES- debían 
tener los funcionarios de la Dirección Nacional de Aduanas. 


402 -C. P. 


En forma muy concreta se hablaba de veinte semanas y en 
otros casos, de hasta cincuenta y ocho semanas de prepara- 
ción. Según la información que poseo, esos cursos no se han 
realizado, lo que incrementa mi preocupación sobre el crite- 
rio seguido por el Poder Ejecutivo. 


SEÑOR RICALDON!L - Pido la palabra. 


* SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor legis- 


lador. 


SEÑOR RICALDONI. - Señor presidente: creo que esta- 
mos entrando en una discusión totalmente circular que no nos 
va a conducir a algo provechoso. Digo esto porque creo que 
estamos discutiendo una serie de aspectos vinculados con el 
tema -por supuesto, todos son muy importantes- que, consi- 
derados en forma simultánea, me crean una confusión respec- 
to de hacia dónde apunta este debate. 


En primer. lugar, quiero hacer una aclaración que no hace 
al fondo del asunto pero que refleja una posición personal de 
quien habla y creo que también del sector político al que 
represento; posición que, por otra parte, sostuve durante el 
anterior gobierno y también durante éste, que no ha sido 
ejercido por mi Partido. En ese sentido, creo que si no mane- 
jamos cuidadosamente los términos, las llamadas políticas de 
Estado aplicadas a la materia internacional, pueden dar a 
entender algo que me parece políticamente equivocado e in- 
válido desde el punto de vista constitucional. La política ex- 
terior la ejerce el Poder Ejecutivo sea del signo que fuere. 
Por supuesto, ello no quita que lo deseable sea que el Poder 
Ejecutivo, cuando diseña la política internacional -a lo cual 
está obligado y no sólo facultado por la Constitución de la 
República- trate de lograr los consensos más amplios posi- 
bles dentro del espectro político. Reitero, la política interna- 
cional es fijada por el gobierno y, en este caso, el que preside 
el doctor Lacalle. En su momento, lo hizo el gobierno de mi 
Partido político y lo hará a partir del próximo 1” de marzo. 
Ello no obsta entender algo que resulta elemental: cuanto 
más apoyo político y de otro carácter tenga esa política inter- 
nacional expresada en actos concretos, será -mejor para el 
país y no sólo para el gobierno. 


En segundo término, coincido con el señor legislador Chi- 
fflet en que tal como se planteó en el Senado -y así lo recor- 
daron el señor presidente y el señor legislador Bouzas- varios 
señores senadores sostuvimos que el Tratado del MERCO- 
SUR es, como se suele decir, un Tratado marco, pero que 
muchas de las decisiones previstas en el mismo no eran otra 
cosa que expresiones de voluntad política que para lograr 

- efectiva vigencia jurídica requerirían, en su momento, nue- 
vos tratados y convenios internacionales que, por supuesto, 
deberían transitar por esa Cámara. Recuerdo que esto lo seña- 
16 no sólo quien habla, sino también, entre otros, los señores 
senadores Korzeniak, Blanco, Millor y el entonces senador 


Brause y en la Comisión de la Cámara de Representantes, el: 


entonces canciller Gros Espiell, sostuvo la misma tesis. Por 
lo tanto, estimo que debemos ser muy cuidadosos a fin de 
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que, inadvertidamente, el gobierno de turno no adopte algu- 
nas medidas por vía de decreto, que sustituyan lo que es una 
materia compartida por los Poderes Ejecutivo y Legislativo, . 
mediante la aprobación de los convenios que son necesarios 
para avanzar en este proceso de integración previsto en. el 
Tratado de Asunción. 


En tercer lugar, en lo que tiene que ver con el tema de la 
vigencia de algunos artículos de la ley N” 10.000, creo que 
deberíamos plantearnos desde el punto de vista jurídico, qué 
normas están vigentes y cuáles no lo están. Sin haber profun- 
dizado en el tema, tengo la impresión de que no es fácil 
tomar una decisión sin realizar un estudio a fondo, como el 
que llevó a cabo la Sala de Abogados del Banco de la Repú- 
blica. Por esa razón, considero que es realmente importante 
contar con la opinión de la Sala de Abogados del Banco de la 


República porque ello interesa no sólo a los legisladores, 


sino también a todo el país, especialmente a quienes están 
vinculados con la actividad exportadora e importadora y, na- 
turalmente, también a los funcionarios del Banco de la Repú- 
blica que expresan su resistencia a alguna de las medidas que 
están explícita o implícitamente comprendidas en los decre- 
tos que se han dictado. Considero que una vez determinado 
qué normas están o no vigentes -aclaro que aquí no veo muy 
bien hacia dónde vamos- el Parlamento tendría que tomar 
posición sobre cómo debería ser el sistema jurídico que regu- 
le la operativa de importaciones y exportaciones. Digo esto, 
porque podríamos llegar a la conclusión de que determinados 
artículos están vigentes y otros no lo están, y luego terminar 
afirmando que las normas vigentes no son las más conve- 
nientes para el país. 


Por lo tanto, la discusión no se agota en la vigencia o no 
de determinadas normas, ya que el tema va más allá y, en 
particular, abarca las normas jurídicas que deben regir en el 
país. En ese sentido, una solución podría ser dictar una ley 
interpretativa. En el diario “Bl País” lef hace pocos días un 
editorial donde se señalaba que la cuestión no se agota con 
tomar determinadas medidas ya que en esta materia existen 
dos o más bibliotecas con respecto a lo que está vigente de la 
ley N” 10.000. Aclaro que creo que algunas de esas normas 
han sido tácitamente derogadas o han caído en un desuso tal 
que no se justifica considerarlas vigentes porque los hechos 
son siempre más importantes que las puras normas jurídicas. 


Por lo tanto, deberíamos desarrollar una tarea que es muy 
compleja y no me parece que esta Comisión Permanente y 
este Parlamento -al que le queda menos de un mes para 
finalizar su mandato- tengan la aptitud y el tiempo suficiente 
para ingresar en una tarea de esta naturaleza. 


" Entonces, creo que esta información puede ser útil para 
todos nosotros y para los nuevos legisladores. Teniendo en 
cuenta que el 14 de febrero finaliza esta legislatura -es decir, 
dentro de menos de un mes- el hecho de pensar que podemos 
tomar una decisión como Comisión Permanente, me parece 
una medida excesivamente optimista. 
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Por último, y sin ánimo de entrar en debates, a modo de 
glosas sobre lo que han dicho los legisladores preopinantes, 
+ debo establecer que no estoy de acuerdo con que se vulnere 
directa o indirectamente la autonomía del Banco de la Repú- 
blica por la circunstancia de que la Comisión Permanente 
desee conocer un informe de la Sala de Abogados de esa 
Institución, que en modo alguno tiene carácter secreto. Perso- 
nalmente, no he podido conseguir este documento, pero me 
consta que hay gente, dentro y fuera del Parlamento, que lo 
conoce. Entonces, no creo que se ataque la autonomía del 
Banco si nosotros también queremos saber si la opinión del 
Directorio coincide con la de la Sala de Abogados. Para des- 
tacar la importancia del tema, vale la pena establecer que 
esta última se pronunció por unanimidad y por esto es nece- 
sario saber por qué coinciden o no el Directorio y sus aboga- 
dos. 


Salvo en las materias reservadas -hay algunos casos en los 
que debe entenderse que éstas sí existen en los servicios de 
un Ente Autónomo y más aún, en los del Banco de la Repúbli- 
ta- creo que no se vulnera en nada la autonomía del Banco si 
se agrega a su opinión -que debería ser redactada en un docu- 
mento- con carácter previo, un dictamen que, en mi opinión, 
no va en contra de la autonomía establecida por la ley, por la 
Constitución, para el Banco de la República. 


SEÑOR CARAMBULA. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor legis- 
lador. 


SEÑOR CARAMBULA. - Señor presidente: intento vin- 
“cular la primera precisión en forma de interrogante que hacía 
el señor legislador Ricaldoni para saber el fin de esta discu- 
sión, que parecía un tanto circular -sobre todo si vemos los 
antecedentes de todos estos años- con esta última reflexión, 
acerca de los tiempos de esta Comisión Permanente, para 
abordar un análisis particularmente complejo como es el de 
. los fundamentos jurídicos de la intervención de los diferentes 
organismos del Estado en lo que tiene que ver con el comer- 
cio exterior. En mi modesta opinión, creo que el ordenamien- 
to jurídico del comercio exterior está plagado de inconstitu- 
cionalidades e ilegalidades; su operativa está bastante alejada 
- del texto constitucional desde hace años y muy poco sistema- 
tizada. Por ello sería muy importante que en algún momento 
se abordara este tema tan complejo con la debida compleji- 
dad. 


Por otro lado, me parece que lo más importante que plan- 
teó el señor legislador Chifflet también fue mencionado por 
el señor legislador Ricaldoni y es, precisamente, que no se 
generen por la vía de decretos hechos o políticas consumadas 
que no logran un consenso político -aspecto muy importante 
para el país a fin de abordar las tareas de integración del 
MERCOSUR, por lo particularmente sensible que es el régi- 
men jurídico del comercio exterior- porque la realidad de los 
organisinos intervinientes, la práctica y los propios intereses 
planteados por los particulares vinculados al comercio exte- 
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rior señalan que lo mejor es tomar con prudencia el tiempo y 

los plazos necesarios para articular correctamente el ordena- 
miento del comercio exterior con las necesidades de la inte- 
gración del MERCOSUR. Señalo esto a partir de un agregado 
a la relativización que hacia el señor legislador Ricaldoni 
sobre lo que es la política exterior de Estado y creo que esta 
expresión tiene mucho de propagandístico, aunque también 
una sustancia bastante importante. Cabe destacar que para los 
grandes temas de política exterior, los cuatro partidos políti- 
cos con representación parlamentaria han coincidido en las 
prácticas y políticas de nuestros cancilleres y las han avalado 
a lo largo de los últimos años, particularmente después que 
se institucionalizó la democracia. No obstante ello considero 
que esta política exterior de Estado ha tenido importantes 
fallas, independientemente de que cada Gobierno debe con- 
ducir concretamente la política exterior del país. Me refiero 
al papel de los Parlamentos, tema que ya he mencionado en 
la Cámara de Representantes, en la Comisión de Asuntos 
Internacionales y en la Comisión Parlamentaria del MERCO- 
SUR, porque el relacionamiento ha sido tan distante, la infor- 
mación tan escasa y la comunicación tan poco fluida que la 
distancia entre la necesidad de articular leyes o, mejor dicho, 
de acompasar legislativamente el proceso de integración es 


_tan grande que, sin duda, el próximo Parlamento tendrá una 


tarea inmensa que se podría haber minimizado de haber teni- 
do una actitud más precavida y una mejor comunicación con 
el Poder Ejecutivo. Por lo tanto, a mi juicio la política exte- 
rior de Estado carece de un buen relacionamiento entre los 
Poderes Ejecutivo y Legislativo. 


En lo que tiene que ver con el Frente Amplio, debe sefía- 
lar que normalmente se lo convoca después que suceden los 
hechos políticos o una vez que se toman las decisiones. Muy 
pocas veces -dirfa que contadas con los dedos de una mano- 
en los últimos diez años esta bancada ha participado en lo 
previo a la toma de decisiones políticas. Se podría añadir que 
no ha habido la más mínima participación de este partido - 
que junto con el Encuentro Progresista ha demostrado ser 
alrededor de un tercio del país- en las actividades que efecti- 
vizan la política exterior. Ha habido una notoria bipartidiza- 
ción de esta política en el plano de los servicios y creo que 
éste es uno de los aspectos que deberá resolverse en el 
futuro, ya que se habla tanto de la muerte del bipartidismo en 
el país. 


Dejando estas salvedades de lado, creo que lo que importa 
de los planteos que hacía el señor legislador Chifflet, al reca- 
bar la información tanto de la Sala de Abogados y del Direc- 
torio del Banco de la República, como de otros organismos 
públicos y privados que se han expedido sobre este tema, 
como por ejemplo la Asociación de Empleados Bancarios del 
Uruguay, los industriales textiles y otros actores vinculados 
al comercio exterior, es que este Poder Ejecutivo tome cabal 
conciencia de que sería particularmente negativo para el país 
seguir dando pasos por la vía de decretos sin contemplar los 
aspectos políticos o legislativos así como el conjunto de inte- 
reses que se deben articular en materia de comercio exterior. 
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SEÑOR ATCHUGARRY. - Pido la palabra. 


. SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor legis- 
lador. 


SEÑOR ATCHUGARRY. - Deseo dejar una breve cons- 
tancia y hacer una sugerencia de procedimiento. En cuanto a 
la constancia, se trata de repetir en esta sesión lo que hemos 
hecho público después de dos años de tratar este asunto en 
las Comisiones de Hacienda de ambas Cámaras. En lo que 
tiene que ver con la Cámara de Representantes, fue muy 
clara la posición de numerosos asesores acerca de que la 
llamada Ley Azzini de Reforma Cambiaria y Monetaria ha- 
bía derogado las facultades relativas a la importación. En lo 
que me es eras iría un poco más lejos, habida cuenta de 
que la Ley N“ 10.000 hacía referencia a los cupos de divisas 
y a su manejo. Habría que pensar en la Constitución de 1967 
cuando trasladó todas esas funciones al Banco Central. Si en 
la práctica algo quedó pendiente, notoriamente no debería 
estar en el giro comercial e industrial del Banco de la Repú- 
blica una vez que su Departamento de Emisión y las demás 
facultades bancocentralistas que históricamente tuvo pasaron 
por disposición constitucional al Banco Central. Es muy cla- 
ro que no está en el giro comercial e industrial de un Banco 
de esta naturaleza el contralor del comercio exterior y mucho 
menos la contingenciación de divisas, que evidentemente es 
una función bancocentralista. 


Más allá de que dicha facultad se encuentre o no'en desu- 
so, si en el día de mafiana fuera utilizada nuevamente, no 
sería el Banco de la República el que la empleara, sino el 
Banco Central, ya que es a éste al que le competería ordenar- 
lo. En consecuencia, declaro que no tengo dudas acerca de la 


“legalidad del primero de los decretos. Sin embargo, con res- 


pecto al segundo, considero que es totalmente diferente en su 
articulación y además, tendrá vigencia a partir del mes de 
abril, por lo que en definitiva el próximo gobierno verá qué 
hacer al respecto. Esto no quiere decir que no considere rele- 
vante lo que sucede en relación con los funcionarios del Ban- 
co de la República, así como el hecho de que ese Banco 
pueda cobrar esta comisión, teniendo en cuenta que el Parla- 
mento saliente votó tres leyes de refinanciación que le han 
generado una dificultad muy grande. Como es sabido, se tra- 
tó, en general, de iniciativas del gobierno; algunos de noso- 
tros las votamos y otros no. Por lo tanto, el hecho de que el 
Banco de la República mantenga este ingreso nos parece 
relevante. 


Deseo dejar una última constancia sobre lo que aquí se ha 
expresado, en cuanto a que existió un acuerdo bipartidista. 
Francamente, debo decir que nos hemos enterado de la exis- 
tencia de este Decreto a través de la prensa. En mi opinión, 
cada legislador tiene el derecho a pedir todos los informes 
que desee y en lla forma que lo considere conveniente. Por mi 
parte, pienso que como Cuerpo podríamos enviar la versión 


taquigráfica de estas palabras al Ministerio de Economía y. 


Finanzas, así como también al Banco de la República, de 
modo de contar con las dos opiniones en cuestión. Como es 
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sabido, el pedido de informes está previsto constitucionalmen- 
te para los señores legisladores; el o los organismos pertinen- 
tes harán las debidas interpretaciones en cuanto a la conve- 


- niencia de contestar por sí mismos o enviar una copia de 


informes, etcétera. En realidad se trata de prerrogativas de 
cada organismo, áunque normalmente se envía la informa- 
ción requerida. En este caso concreto, el Banco de la Repú- 
blica vería si envía o no lo que se le ha solicitado. 


Finalmente, sugiero que la versión taquigráfica de las pa- 
labras pronunciadas en el transcurso de esta sesión de la 
Comisión Permanente sea enviada al Banco de la República - 
tal como se ha planteado- y también al Ministerio de Econo- 
mía y Finanzas. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción formu- 
lada por el señor legislador Atchugarry en el sentido de en- 
viar la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas en 
esta sesión al Ministerio de Economía y Finanzas y al Banco 
de la República a modo de pedido de informes. 


(Se vota:) 
-10 en 10. Afirmativa, UNANIMIDAD. 

7) SEÑOR SENADOR BRUERA. Su estado de salud. 
SEÑOR BOUZAS. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena-, 
do. 


SEÑOR BOUZAS. - Mientras se estaba discutiendo el 
punto que acaba de ser votado se me informó que un compa- 
fiero, el señor senador Bruera, fue ingresado en el CTI de un 
sanatorio con un diagnóstico muy grave, lo que no hace pre- 
ver un buen desenlace. Se me ocurrió que podría ser de orden 
que la Comisión Permanente o la Presidencia del Senado se 
preocuparan por la salud de este legislador y vieran, al mis- 
mo tiempo, qué se puede hacer para colaborar con los fami- 
liares en lo que pudiera ser necesario. * ; 


SEÑOR PRESIDENTE. - Así se hará, señor legislador. 


8) MENSAJE DEL PODER EJECUTIVO SOLICITAN- 
DO VENIA PARA DESIGNAR VICEPRESIDENTE 
DEL DIRECTORIO DE LA ADMINISTRACION NA- 
CIONAL DE LAS USINAS Y TRASMISIONES 
ELECTRICAS DEL ESTADO 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se pasa a considerar el único 
punto del orden del día: “Mensaje del Poder Ejecutivo 
solicitando venia para designar Vicepresidente del Direc- 
torio de la Administración Nacional de Usinas y Trasmi- 
siones Eléctricas al doctor Carlos Eduardo Abdala Schwarz 
(Carp. N* 191/94 - Rep. N” 95/94)”. 
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SEÑOR TROBO. - Propongo que la Comisión Permanen- 
te se reúna el próximo martes 24 del corriente a la hora 15 a 
los efectos de considerar esta venia, así como también otras 
de destitución y de designación de Embajadores y miembros 
de Entes Autónomos. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción formu- 
lada, 


(Se vota:) 
-10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD 


9) ESCRITOR ALFREDO GRAVINA Y SEÑOR EDIL 
POR COLONIA, DON LUIS FERNANDEZ. Sus de- 
Cesos. 


SEÑOR BOUZAS. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor legis- 
lador. j o 


SEÑOR BOUZAS. - Desearía que no se levantara aún la 
sesión porque quiero hacer un homenaje a dos personas que 
murieron en los últimos días. Una de ellas es el escritor Alfre- 
do Gravina, conocido por casi todos nosotros, y la otra es un 
edil frenteamplista de la Junta Departamental de Colonia, que 
murió repentinamente el día 11 de este mes. 


SEÑOR PRESIDENTE. - El señor legislador puede refe- 
rirse a los temas que desea. 


SEÑOR BOUZAS. - El 9 de enero de este año supimos 
del fallecimiento del escritor Alfredo Gravina nacido en Ta- 
cuarembó. Aunque siempre vinculado a su tierra, desde muy 
joven vino a Montevideo para iniciar estudios de abogacía, 
que nunca terminó. Durante muchos años fue funcionario de 
la Caja de Jubilaciones de Industria y Comercio, hoy Banco 
de Previsión Social. Fue también periodista; colaboró en la 
Revista “Mundo Uruguayo”, en la que publicó algunos de sus 
primeros cuentos. Allí abrazó con mucho cariño la profesión 
de toda su vida, que comenzó en 1938 con la publicación de 
un libro de cuentos. 


La publicación literaria de este escritor abarca la novela, 
el cuento, la poesía y también algunos ensayos. El primer 
libro de cuentos que hicimos referencia lleva el título “San- 
gre en los surcos”. Luego, en 1941, apareció el libro de poe- 
sía llamado “Historia del canto”. Podemos mencionar, ade- 
más, otras obras: en 1942, la novela “El extraordinario fin de 
un hombre vulgar”; 1944, otra novela llamada “Historia de 
uña historia”; en 1948, otra novela que motivó gran polémica 
en su momento denominada “Macadam”. En 1951, publicó 
del mismo género “Fronteras al viento”, que le valió el Pre- 
mio Nacional de Literatura. Continuando con el género de 
novelas en 1958 publicó “El único camino”; en 1959, “Del 
miedo al orgullo”; en 1964 “Tiempo arriba” y un relato largo 
llamado “Seis pares de zapatos”; en 1967 “Brindis por el 
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húngaro” que le valió una mención en un concurso hispano- 
americano de la editorial Zig Zag, de Santiago de Chile; en 
1970, “La isla”. En 1974 obtuvo un premio de la Casa de las 
Américas en Cuba por su novela “Despegues” y curiosamen- 
te en 1993 se editó una “Antología del Tango”, que contiene 
un análisis crítico. 


Toda esta producción fue acompañada por la publicación 
de volúmenes de cuentos en los años 1962, 1966, 1969, 1978 
y 1986. 


Tal como se puede apreciar, la producción literaria de 
Alfredo Gravina fue muy vasta y abarcó prácticamente toda 
su vida. A raíz de la dictadura tuvo que exiliarse en Cuba. 
Durante todo ese tiempo trabajó en la Casa de las Américas. 


A través de todos sus escritos, Alfredo Gravina puso de 
manifiesto el compromiso que tuvo con su tiempo y con su 
ideología. Su obra habla también claramente de su compro- 
miso político, que asumió en 1948 cuando ingresó al Partido 
Comunista, en el que permaneció hasta el día de su muerte. 


Todos los que lo conocimos pudimos apreciar su espíritu 
bonachón y su amenidad. Participó en peñas, tanto literarias 
como políticas en las que se hizo querer por su charla, en la 
que se apreciaba su vitalidad, sentido del humor y amor hacia 
los semejantes. 


Este hombre fueuno de los escritores más importantes de 
este siglo, parido por el Uruguay y tacuaremboense -como 
otros tantos escritores y poetas de nuestro pafs- por lo que 
entendemos que es necesario que el Poder Legislativo le rin- 
da homenaje, poniendo de manifiesto al conjunto de la ciuda- 
danía lo proficua de su obra y el cariño que le profesamos 
aquellos que lo conocimos, perteneciendo o no a su tienda 
política. 


La otra personalidad a la que hacíamos referencia es un 
querido compafiero, casi coetáneo nuestro,. Luis Fernández, 
nacido en Montevideo pero radicado desde muy pequeño en 


“el departamento de Colonia. Allí trabajó en la construcción, 


fue militante y dirigente del sindicato que agrupa a ese sec- 
tor, abrazando desde muy joven la doctrina del socialismo y 
afiliándose a temprana edad al Partido Comunista del Uru- 


guay. 


El 11 de enero de este año, momento en que lo sorprendió 
la muerte, completaba su segundo mandato como edil de la 
Junta Departamental de Colonia. Esta labor también hoy fue 
truncada como sucedió en el año 1973, aunque en aquella 
oportunidad se debió a la dictadura. Al igual que otros, debió 
exiliarse en Cuba de donde regresó cuando se produjo el 
retorno de la democracia a nuestro país; volvió al departa- 
mento de Colonia para seguir trabajando en la defensa de sus 
ideales y para estar al servicio del conjunto de compatriotas 
de esa zona. Por su forma de actuar como edil del Frente 
Amplio en la Junta Departamental de Colonia, se ganó la 
simpatía, el cariño y el respeto de todos los integrantes de ese 


A 
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Cuerpo y de los tres intendentes que lo conocieron, ya que se 
destacaba por buscar siempre soluciones a los problemas del 
departamento de manera de favorecer al conjunto de la po- 
blación. 


A lo largo de nuestra labor parlamentaria nos tocó traba- : 


jar con él -junto con el señor senador Irurtia- en oportunidad 
en que estudiamos el propósito del Directorio de AFE de 
poner a la venta el predio de la estación de ferrocarriles de 
Colonia. Este hecho afectaba una serie de proyectos que tie- 
nen las autoridades de ese departamento ante la UNESCO, 
con respecto al casco antiguo de Colonia que desean sea 
declarado patrimonio histórico mundial. 


Luis Fernández, “el Negro”, como lo conocimos nosotros, 
volvió de su exilio encontrándose con un gran problema; su 
compañera de toda la vida está aquejada de una parálisis 
irreversible. Por ese motivo, lo vimos trabajar en política en 
su calidad de edil en condiciones muy difíciles, ya que prác- 
ticamente no disponía de ingresos para atender las necesida- 
des de su compañera, quien hacía esfuerzos desplazándose en 
su silla de ruedas para cumplir con las tareas más elementales 
de la casa. A pesar de esta situación nunca dejó de cumplir 
con su labor. En el homenaje que se le rindió en la Junta 
Departamental de Colonia y en el que participaron todos los 
sectores políticos allí representados, se puso de manifiesto la 
preocupación por la situación que atraviesa su familia ante la 
muerte abrupta de su jefe. Veinte días atrás nadie esperaba 
que este hecho ocurriera; habfamos participado con él en la 
campaña electoral, en la que fue candidato a la Cámara de 
Representantes por el departamento de Colonia en las listas 
del Encuentro Progresista. Tan sentida y difícil es la situa- 
ción de su familia que en la misma sesión en que se realizó 
su homenaje y en la que se decidió colocar una placa en su 
memoria en el cementerio que guarda sus restos, se hizo una 
colecta en forma espontánea para poder saldar la cuenta de la 
farmacia y para que su señora esposa pudiera continuar te- 
niendo acceso a los medicamentos. 


Los dos compatriotas que estamos homenajeando, abraza- 
ron desde muy jóvenes las banderas del socialismo, pasando 
por alto, ignorando y despreciando las voces agoreras que 
proclaman diariamente la muerte de las ideologías -aunque 
refiriéndose solamente a una- porque entendieron que aunque 
recientemente hayan sucedido ciertos hechos en el mundo, la 
sociedad sigue siendo muy injusta para la mayoría de sus 


pobladores y, como dijera Paco Espínola hace bastantes años ' 


“Hay que hacer por los hombres algo más que amarlos”. Con- 
sidero que como aporte al ejemplo de estas dos vidas de 
luchadores que se apagaron, vale la pena dejar hoy unas pala- 
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bras de don Emilio Frugoni -el primer maestro de la doctrina 
marxista en nuestro país- que en su soneto “Bl Círculo” vati- 
cina: “Retornaremos pero sin nosotros; la sustancia inmortal 
cambia de forma y unos van para que vengan otros. Es circu- 


“lar la cósmica avenida pero sin apartarse de su norma nues- 


tras vidas se funden en la vida”. 


Casualmente, este homenaje ocurre en el día de hoy, 17 
de enero de 1995, fecha en la que recordamos que hace seis 
años se nos fue también otro gran poeta desparramador por el 
mundo de la canción popular uruguaya y hombre tan querido 
por nuestro pueblo y los vecinos, como lo fue Alfredo Zita- 
rrosa. Es esta una circunstancia extraña que lo une con estos 
dos hombres que en esta primera quincena de 1995 nos aban- 
donaron, aunque dejaron su ejemplo los dos y su obra uno de 
ellos. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada a la familia de Alfredo Gravina y. a la de Luis Fer- 
nández y que en homenaje a los dos compatriotas desapareci- 
dos la Comisión Permanente guarde un minuto de silencio. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar la moción formulada. , 


(Se vota:) 
-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD, 


El presidente invita a la Comisión Permanente - y a la 
barra a ponerse de pie y guardar un minuto de silencio. 


(Así sé hace ) 


10) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se levanta la sesión. 
(Así se hace a la hora 16 y-35 minutos) 
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